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RELATORIO

ratam os autos da prestacio de contas anuais da 'undacao Centro Jaboatonense de

Educacao, Ciéncia, Tecnologia e Cultura - YAPOATAN, referente ao exercicio finan-
ceiro de 2003, que foi auditada pelos auditores da Inspetoria Regional Metropolitana Sul,
que elaboraram o Relatério Preliminar juntado aos autos, as fls. 426 a 443,

Foram notficados a Presidente da Comissio de Licitacio, Sra. Tatiana Cavalcanti
Gongalves Guerra e o Presidente da entidade, St. Arthur de Souza Ledo Santos, os quais
apresentaram defesa escrita as fls. 452 a 509 e 511 a 592, respectivamente.

Distribuido a Auditoria Geral, recebeu analise expressa, através da Proposta de Voto
n” 59/05, da lavra do Auditor Carlos Mauricio Cabral Figueiredo, que opinou no sentido
de que as presentes contas fossem julgadas irregulares, com a imputacio do débito no va-
lor de RS 2.039,02, relativo ao pagamento de juros.

Este relatorio recebeu a Quora n? 11/05, da lavra do Auditor Geral, Dr, Luiz Arco-
verde Cavalcanti, que opinou no sentido de que as presentes contas fossem julgadas irre-
gulares, com a devolugao do montante de RS 23.828.30, relativo as despesas com manu-
tencao de um veiculo que ficou integralmente a disposicao da Prefeitura, mais as despesas
com aluguel ¢ combustivel para um veiculo em substituicao ao que foi cedido e pela ex-
clusao do débito de RS 2.039,02, relativo ao pagamento de juros.

Determinei, entdo, que fosse procedida notificagao ao presidente da enadade, Sr. Ar-
thur de Souza Leao Santos, tendo ele apresentado novas razoes, as fls. 607 a 617,

Por fim, determinel que fosse ouvido o Ministério Pablico de Contas, tendo sido
emitido o Parecer n” 537/2005, da lavra do Procurador Ricardo Alexandre, que opinou
no sentido de que fossem as referidas contas julgadas irregulares, com o ressarcimento das
seguintes quantas: R$ 8.100,00, relativa a gastos de aluguel de veiculo; RS 8.134,68, relativa
a gastos com a manutengao do veiculo e de RS 2.039,02, relativa as despesas com multa e
juros de mora. Qutrossim, entende o Ministério Publico de Contas, junto a este Tribunal,
que deve ser recomendada, ao prefeito do Municipio de Jaboatao dos Guararapes, a ex-
tingao da Fundacio YAPOATAN, ou que sejam adotadas as medidas necessarias com vis-
tas a implantagio de quadro de pessoal proprio para a Fundacao, com a criacio de cargos
através de lei.

Em face ao teor deste relatorio e, com fulcro nas garanuas constitucionais do con-
traditorio ¢ da ampla defesa, determinei que fosse procedida notificacao ao interessado,
tendo ele apresentado suas razoes finais, as fls. 651 a 653.

Vieram-me os autos. Passo a analise.
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No que diz respeito ao pagamento de juros, observo que o recorrente alega que nao
realizou tempestivamente os pagamentos, pelo fato de nao haver saldo bancirio para co-
brir todas as despesas da entidade.

De fato, observo que esta € uma questio que envolve unidades orgamentirias, des-
providas de independéncia financeira, as quais ficam sujeitas a programacio financeira do
orgao repassador, no caso, a Prefeitura, nao sendo o caso de se imputar, ao gestor, o res-
sarcimento de um dano a que nio deu causa.

No que diz respeito as despesas com a manutencao do veiculo, a equipe de auditoria
destaca que a Fundacio adquiriu um veiculo novo, no ano de 2001, cedendo-o para a Pre-
feitura neste mesmo ano, sem a formalizacio de termo proprio ou de motivacio do ato.
Apesar de nao utilizar tal veiculo, a Fundacio paga toda as suas despesas de manutengio
COMm 08 Seus Proprios recursos.

Considero que esta irregularidade causou prejuizo aos cofres da Fundagao, desde
o momento em que o veiculo fora comprado, ja que nao foi utilizado em favor da Fun-
dacio. E mais, compulsando as notas taquigrificas do Processo TC n” 0201606-0, ob-
servo que a equipe de auditoria realizou a impugna¢ao desta compra, tendo o St. Arthur
Ledo, que desde a época ocupava o cargo de ordenador de despesas, apresentado, em
sua defesa no ano de 2002, documento em que Prefeitura devolvia o veiculo a Funda-
cao.

Ora, como aceitar entao que, no exercicio de 2003, houve despesas com a manuten-
¢ao do veiculor Ao que me parece, houve apenas a apresentacao simbolica de um docu-
mento a esta Corte, apenas com a finalidade de atenuar um fato, que efetivamente nao
aconteceu, e, em assim sendo, deve ser restituido, pelo ordenador de despesas, o montante
de RS 8.134,68.

Por sua vez, estando o Gnico veiculo de sua propriedade a disposicio da Prefeitura,
resolveu a Fundacio adquirir um outro, através de contrato de locagio, aumentando ainda
mais seu somatorio de gastos. A defesa nio apresentou justificativa significante que pu-
desse elidir tal irregularidade, razao pela qual entendo que também ¢ cabivel a devolucao
do valor de RS 8.100,00.

Quanto as despesas com combustivel, entendo que a equipe de auditoria nao
apresentou elementos suficientes para formar meu convencimento quanto ao fato de
ter ocorrido excesso na aquisicio de combustivel, raziao pela qual me inclino a relevar
a falha.

No que diz respeito aos processos de inexigibilidade de licitagdo, observo que o Mi-
nistério Pablico de Contas assim se pronunciou:

“Verificou-se, através de auditoria in loco, que a Fundacio Yapoatan contratou
empresa produtora de eventos festivos, a qual subcontratou artistas mediante procuracao
especifica para apresentacao em determinadas datas.”

Entendendo nio ter havido a contratacio direta dos artistas ou através dos res-
pectivos empresirios exclusivos, foi apontada burla ao art. 25, inciso 11, da Lei n”
B.666/93.

Fim suas contra-razoes, a Sr*. Tatiana Cavalcanti Gongalves Guerra, ocupante do car-
2o de Presidente da Comissao Permanente de Licitacao, a época, aduz que:
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“Todos os artistas contratados através de seus representantes fir-

ristiano Lins Pro-

ontrato de exclusividade com a Empres:

ducoes Artisticas. Iintendendo nao haver descaracterizacao alguma na
contratacao uma vez que todos os artistas compareceram ¢ fizeram
suas apresentacoes.”

Cabe aqui expor posicionamento desta Corte de Contas acerca da matéria, através

do Acordao TC n” 856/05:

“Grande dificuldade se observa em delimitar o que vem a ser empre-
sario exclusivo. Conforme alegacdo da defendente, os artistas, em sua
maioria, por questao de custo, ndo possuem um empresario exclusivo
para todas ¢ indefinidas apresentagoes. Logo, conforme pratica do
mercado, os empresarios sao contratados exclusivamente para uma ou
algumas apresentagoes,
Observa-se, ainda, segundo consta nas fls.25 a 33, que foram assinados

contratos de_exclusividade pela M.C.R. Producdes ¢ pelos diversos

artstas, sendo atendida, assim, a exioéneia constante na lei.

Considerando a existéncia de contratos de exclusividade pela M.C.R.
Produgoes e pelos diversos artistas, sendo atendida, assim, a exigéncia
da ler;

Considerando que nao ha dados suficientes nos autos que caracterizem a
ocorréncia de conhuu entre a Denunciada e a M.C.R. Producoes;.

Julgo improcedentes os fatos denunciados pelo ilustre Auditor do Te-
souro Municipal (ATM) da Prefeitura da Cidade do Recite (PCR),

”

(grifou-se)

Verifica-se que encontram-se anexados, as fls. 291 a 300 dos autos, os contratos de
exclusividade de locacao de servicos artisticos, firmados entre Crisdano Lins Producoes ¢
os respectivos artistas participantes da Festa da Pitomba.

Destarte, entende-se por nao acatar a irregularidade apontada pela auditoria acerca
da contratacao dos artistas (fls. 441)7

Contudo, com a devida vénia, discordo deste opinativo. A primeira, porque ndo ha
prestacao de contas dos recursos repassados a referida firma, cujo montante chega a cifra de
RS 245.162,05 (fls. 286 dos autos). A segunda, porque a empresa contratada possuia contra-
to de exclusividade valido apenas para dois eventos: Festa da Pitomba e Sao Jodo, restando
descaracterizada a exclusividade prevista no artigo 25 da Lei n® 8666. A terceira, porque ha
virios fatos que estio sendo objeto de investigagio pelo Ministério Publico do Fstado de
Pernambuco, envolvendo aplicacio de verbas do Sistema de Incentivo a Cultura, nos quais
ha indicios da prética de ilicitos nas contratagoes firmadas com a firma Cristiano Lins Pro-
dugdes Artisticas, razdo pela qual entendo que copia da documentagio, relativa a esta ma-
téria, deve ser remetida aquele 6rgao para que adote as providéncias que assim entender.
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Por fim, ha um ponto que considero o mais grave de todos nesta prestacao de contas,
o qual foi abordado pelo Ministério Piblico de Contas, qual se¢ja o desvio de finalidade,
CUjos termos Passo a transcrever:

“Anteriormente a entrada em vigor da Carta Magna Federal de 1988, a doutrina en-
contrava-se dividida quanto a natureza juridica e o regime da Fundacao. As divergéncias
foram adensadas apds o advento do Decreto-Lei n® 200/67 (alterado pelo Decreto-Lei n®
900/69).

Tal alteracio evidenciou a tese da inexisténcia de Fundagoes de Direito Puablico no
direito patrio.

Aos poucos, a jurisprudéncia foi evoluindo no sentido de reconhecer a aplicagao, as
Fundagcoes, do regime juridico de direito pablico.

Com o advento da Emenda Constitucional n® 19/98, dando nova redagao ao art.
37, inciso XIX, da CI'/88, ficou determinado que somente por lei especifica podera ser
criada autarquia e autorizada a m-:utmg.m de empn.sa pubhca sncwdade de economia
mista e fundacao,
atuacio.

E cedico que as fundagdes caracterizam-se pelo seu aspecto eminentemente material,
segundo Maria Sylvia Zanella na Obra inawlada Direito Administrativo (127 ed., fls. 359),
na fundacio, o elemento essencial € o patrimonio, destinado a realizagao de certos fins que
ultrapassam o ambito da propria entidade, indo beneficiar terceiros estranhos a ela. Ainda
segundo a nobre autora, “pode-se definir a fundacao instituida pelo poder priblico como
o pauimonio, total ou parcialmente publico, dotado de personalidade juridica de direito
publico ou privado, e destinado, por lei, ao desempenho das atividades do Estado na or-
dem social, com capacidade de auto-administracao ¢ mediante controle da Administracio
publica, nos limites da lei.”

Registra-se que a Lei n” 160/95 criou a Fundacio Yapoatan, a qual se configura en-
tidade publica municipal, sem fins lucrativos, dotada de personalidade juridica, com patri-
monio proprio, autonomia administrativa e financeira.

Em seu art. 2° a dita lei elencou os objetivos da respectiva instituicio:

I - Promogao do ensino do 3° grau, indissociado da pesquisa ¢ exten-

sdo, através de agoes que o integrem a comunidade;

IT - realizagdo de pesquisas e trabalhos cientificos de interesse do mu-
nicipio, estado e regiio;

IIT - realizacio de servigos técnicos com uso de metodologias ja es-
truturadas ou com desenvolvimento de novas tecnologias;

IV - preservacao das tradi¢oes culturais e artisticas do Municipio;

V = eriacao e manutencao de estabelecimentos de ensino em todos os
graus e niveis;

VI - criacdo’ ¢ manutencao de instdtuicoes para realizacao dos estudos
e pesquisas na area cultural e artisdca;

VII - criacao de grupos de trabalho para realizacao de servicos téc-
nicos para entidades publicas e privadas, na drea de atuacao da Fun-
dacao.
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Examinando os objetivos ¢lencados no supracitado art. 2°, verifica-se que, o foco das
atividades se encontra principalmente, ligado a pesquisa e ao ensino.

Entretanto, as fls. 429 do feito, a equipe de auditoria registra que a execucio orca-
mentaria para a funcao educacio corresponde a zero.

Assim, verificou-se que nio houve, no exercicio de 2003 pagamento de despesas pre-
vistas para quaisquer das acoes delegadas por lei a Fundacdo, referindo-se todas as dota-
coes aplicadas a despesa de custeio.Nas contra-razoes, nada foi apresentado que pudesse
dirimir ou mesmo justificar tal quadro.

Considerando que a finalidade pela qual uma fundacao é constituida diz respeito ao
seu objetivo maior, constata-se o distanciamento entre reais objetivos da Fundagao Yapoa-
tan (determinados em lei) ¢ a sua efetiva atuacao desde a sua criacao, configurando desvio
de finalidade.

Dessa forma, entendendo que uma fundagio pode ser extinta sempre que sua fina-
lidade rornar-se ilicita, impossivel ou inadl, recomenda-se a extincao da FUNDACAO
YAPOATAN do Jaboatao dos Guararapes.”

IX mais, hd, nos autos, outros pontos que apontam para a conclusao a que chegou o

procurador Ricardo Alexandre, posto que se repetem desde a criacio da referida entidade,
SeNa0 vejamos:

- Dos recursos aplicados pela I'undacio Yapoaran, 93,54% foram aplicados em des-
pesas de custeio (mormemente de pessoal) e de promogio de festas populares. Deixou a
entidade de executar atividades-fim, a exemplo das acoes no setor educacional, com resul-
rado zero na execucao orcamentaria;

- A Comissao de Licitagao da Fundagao Yapoatan é formada apenas por servidores
ocupantes de cargos comissionados (nao ha servidores efetivos na entidade) — Lei Federal
n” 8666/93, art. 51;

- Os cargos comissionados sao integralmente ocupados por servidores estranhos ao
quadro de carreira da entidade. Reforca-se a irregularidade quanto aos cargos de Motorista
e Secretaria, em cuja denominacio se expressa a natureza de atribuicoes de apoio admi-
nistrativo (ndo sao de chefia, assessoramento e diregio). Pelo conjunto de irregularidades,
revelam-se indicios de burla ao concurso publico, desde que a I'undagao foi criada — CF
art. 37, inciso IT;

- Lei Municipal ndo define com precisio as caracteristicas dos cargos comissionados
criados. Também ndo trata dos requisitos para a investidura, nem estabelece quais as com-
peténcias ¢ auibuicoes de cada um, para caracteriza-los como téenicos, de assessoria, di-
recio ¢ chefia — Constituicao Pederal, art. 37, inciso 1;

- Auséncia de planejamento, visando ao or¢amento-programa do exercicio de 2003.
[Ha uma distancia entre as estimativas calculadas ¢ os efetivos resultados da execucio or-
camentaria — Lei Federal n” 4320/64, art. 22 ¢ Lei Complementar n” 101, art, 19, § 1% ¢
art.5"%.

[im face ao exposto, adoto as ponderacoes feitas no parecer do Ministério Prblico
de Contas-MPCQ), delas fazendo minhas razoes de vorar,

E o relatonio.
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VOTO DA RELATORA

Considerando a realizacio de despesas indevidas com manutencao e locacio de vei-
culo, nos montantes de RS 8.134,68 ¢ RS 8.100,00, respectivamente, em desobediéncia ao
artigo 37, caput, da CF/88, ¢ Lei Municipal n® 160/95;

Considerando a contratacao, por inexigibilidade, de empresa produtora de eventos
festivos, mediante procuracio especifica para apresentagio em determinadas datas, em
contrariedade ao disposto no artigo 23, inciso 111, da Lei n® 8.666/93;

Considerando que, dos recursos aplicados pela Fundacio YAPOATAN, 93,54% fo-
ram aplicados em despesas de custeio (mormente de pessoal) e de promociao de festas po-
pulares, deixando a entidade de executar atividades-fim, a exemplo das agoes no setor edu-
cacional, com resultado zero na execucao orcamentaria, violando assim a Constituigao Fe-
deral (CF), art. 37, caput, ¢ a Lei Federal n” 4.320/64, art. 47, ¢ seguintes, ¢ a Let Municipal
n® 160/95;

Considerando que a Comissao de Licitagio da Fundagio YAPOATAN ¢é formada
apenas por servidores ocupantes de cargos comissionados, em contrariedade ao disposto
na Lei Federal n® 8666/93, art.51;

Considerando que se observa a auséncia de diligéncia dos gestores da Fundagao YA-
POATAN, no cumprimento das recomendagdes desta Corte, constituindo pratica reitera-
da desde a primeira decisao em 1998, para criar cargos efetivos, sendo atualmente todos
de provimento em comissio;

Considerando que os argumentos da defesa nio foram suficientes para elidir as irre-
gularidades apontadas pela equipe de auditoria;

Considerando que, nos termos do Parecer n” 537 /05, do Ministério Piblico de Con-
tas, ¢ sugerido que este Tribunal recomende a extingio da Fundacao YAPOATAN, por
desvio de finalidade desde a sua criacio;

Considerando o disposto nos artigos 70 e 71, inciso 11, ¢/c o art. 75 da Constituigio
Federal, ¢ no artigo 59, inciso 111, letras “b” ¢ “c”, da Lei n® 12.600/04, Let Organica do
Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco,

Julgo irregulares as contas da FUNDACAO CENTRO JABOATONENSE DE
EDUCACAO, CIENCIA, TECNOLOGIA E CULTURA (FUNDACAO YAPOA-
TAN), relatvas ao exercicio financeiro de 2003, determinando, ao Sr. ARTHUR DI
SOUZA LEAO SANTOS, Ordenador de Despesas, que proceda a devolucao, aos cofres
da entidade, do montante equivalente a RS 16.234,68, atualizado monerariamente a partir
do primeiro dia do exercicio financeiro subseqiiente ao das contas ora analisadas, segundo
os indices ¢ condicoes estabelecidos na legislacao municipal para arualizacao dos créditos
da F'azenda Publica, no prazo de 15 dias do transito em julgado desta Decisao, oportuni-
dade em que devera ser encaminhada a respectiva Guia de Quitacao, para baixa do débito.
Caso assim ndo proceda, que o amal Prefeito inscreva o débito na Divida Atniva do Muni-
cipio, para os fins de direito.

E, aplico, a0 Ordenador de Despesas, St. ARTHUR DE SOUZA LEAO SANTOS,
uma multa no valor de RS 3.500,00, nos termos do artgo 73, inciso 111, da Lei n®
12.600/04, que devera ser recolhida ao Fundo de Aperfeigoamento Profissional e Reequi-

152 ] Rewv. do Trib. de Contas | Recife | v. 17 | n. 17 | 2006



Prestacao de Contas da Fundagao Yapoatan

pamento Técnico deste Tribunal, através da c/c n” 9.500.322, Banco 024-BANDEPL,
Agencia n® 1016, no prazo de 15 dias do transito em julgado desta Decisao.

Determino, ainda, que sejam enviadas copias da documentagao relativa aos proces-
sos de inexigibilidade de licitacao, citados no item 7.2 do Relatério Preliminar, as fls. 286
a 307, ao Ministério Publico Estadual, para as providéncias cabiveis.

E, por fim, determino que seja encaminhada recomendacao ao Prefeito do Munici-
pio de Jaboatao dos Guararapes, no sentido de que o mesmo adote as providéncias ne-
cessarias para extingdo da Fundagio YAPOATAN, por desvio de finalidade desde a sua
criacdo, haja vista a pritica reiterada de irregularidades que foram constatadas por esta
Corte de Contas.

O CONSELHEIRO SEVERINO OTAVIO RAPOSO VOTOU DE ACORDO COM
A RELATORA. O CONSELHEIRO PRESIDENTE, TAMBEM, ACOMPANHOU
O VOTO DA RELATORA. PRESENTE O SUBPROCURADOR GERAL DR. DIR-
CEU RODOLFO DE MELO JUNIOR.
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