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RELATORIO

C uidam os autos de processo de Destaque, relativo aos resultados do processo de au-
ditoria especial - TC 0504072-3, o qual foi formalizado em atendimento a sugestio
feita pelo Coordenador de Controle Externo, Adailton Feitosa, cuja finalidade seria a apli-
cacdo de medidas cautelares previstas no artigo 18 de nossa Let Organica.

Segundo os téenicos da Inspetoria Regional de Arcoverde, ao se realizar audiroria de
acompanhamento na PREFEITURA MUNICIPAL DE BREJINHO, foram encontra-
das diversas irregularidades, relacionadas no Relatorio Preliminar de Auditoria, fls. 421 a
435 dos autos, especialmente na contratagao de pessoal, tendo a citada Prefeitura pratica-
mente terceirizado as atividades fins da administracdo, posto que:

a. O Municipio de Brejinho firmou 08 termos de parceria com uma OSCIP denominada
CENGERE, no montante total de RS 1.347.947 20, todos por dispensa de licitacao,
conforme dados do quadro abaixo:

TP Descrigio Valor
01/2005  Operacionalizacao do Programa de Saiude Comunitiria 772.523,50
02/2005  Programa de Apoio Administrativo. 4 Secretaria de Administracao  21.779,60
03/2005  Programa de Apoio Administrativo a Secretaria de Obras 72.918.00
04/2005  Programa de Apoio Administrativo a Secretaria de Agricultura 21.301,00
05/2005  Programa de Apoio Administrativo a Secretaria de Educacao (69.433,10
06/2005  Programa Transportando Jovens para o Futuro 317.020,00

07/2005  Programa de Apoio Administrativo a Secretaria de Transportes 30.406,00
08/2005  Programa de Apoio Administrativo a Secretaria de Agao Soctal 42.566,00
Total 1.347.947,20

b. O valor dos termos da parceria do contrato em questao ¢ de RS 1.347.947,20, que equi-
vale a 25% das receitas arrecadadas pelo municipio no exercicio de 2004,

Diante da gravidade dos fatos, determinei que fossem notificados o Prefeito do Mu-

" nicipio, St. Francisco de Sales Rodrigues da Costa, e o Diretor da OSCIP — € CENGERE

— Centro Nacional para Geracao de Emprego e Renda, Sr. Ticiano de Farias Sampaio, os
quais apresentaram suas contra-razoes, fls. 445 a 464 e 468 a 490), respectivamente.

De plano, observo que a defesa do Prefeito e a do Diretor da OSCIP foram elabo-
radas pelo Dr. Jairo Medeiros de Albuquerque Mello, possuindo as pecas idéntico con-
teudo.
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Esses sdo os fatos. Gostania entio de fazer uma breve retrospectiva acerca da questio
da contratacio de OSCIP,
1. Por meio da Decisio TC 1433/01, houve pronunciamento desta Corte de Contas sobre
as hipoteses segundo as quais poderia haver a contratacio de médicos e profissionais de

saude,

2. Por sua vez, por intermédio do Processo TC 0301499-0 foi formulada consulta pelo St.
JOAQUIM NETO DE ANDRADE SILVA, PREFEITO DO MUNICIPIO DE GRA-
VATA, no que diz respeito as OSCIPs e parcerias na administracio publica, tendo sido
respondido ao C(ms‘ulc':ntt* por meio da DECISAO T.C. N° 1134/04, que:

7. A eelebragin (-"{,’ teranay de j}rm eria com Organizacies da‘ Sociedade Civel de Tn-
feresse Pkbfim :
dos s sibli e 5 jaozr mfr;gf 4 qo r@mm
basilar do Estado (&a’a seusu), quando concede a gualificagas de OSCIP a deter-
nuinadds organizacies nao-governamentais, qual seja: propiciar o fomento de ativi-

Did]

dades de interesse priblico, através do incentivo ¢ ajuda s inidiativas privadas, quan-
do o Estado (sentido largo) se mostrar deficiente na sua prestacao direta. *
8. A participacio de instituigoes privadas na prestagao dos servios sociais do Els-
tada, sejam Organizacies da Sociedade Civil de Interesse Piiblico ou néo, dar-se-d
mente em cardter suas proprias i e Seus
proprios recursos bumanos e materiais, mediante contrato, convénio ou lermo de pr-
aenia, quando a estrutira do Poder Priblico se mostrar insuficiente na prestagao des-
165 Servicos,
9.Unmia vez; caracterizada a OSCIP conio mera pessoa interposta com o fito de in-
lermediar mdo-de-obra, as trangferéincias de recursos aquela entidade, nos casos em
que as alividades terceinigadas estejam contemipladas por cargos ignais ou sipilares
7o plano de cargos ou tratar-se de servigos sociats do Estado, que via de reara sio
classificadas como “ontros servicos de ferceiros- pessoa juridica” on “subrengies so-
aais”, deven: ser classificadas como “antras despesas de pessoal”, e assim expressar
corretamente o comprometimento da despesa total com pessoal, visto tratar-se de ume
clara contraprestagdo direta de servigos excecutados por profissionais nas inslalacies
da Prefeitura e com materiais adguiridos pela prapria Prefeitura.
10. E possivel, entrementes, o Municipio fomentar atividades de interesse Dpitblico
nos estritos termos de legislagao numicipal especifica que verse sobre a gualificacio
de pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, como OSCIP, no dnibito
municipal, e conseguinte celebragao de fermos de parcerta com estas organizagies
excclusivamente dentro do objetivo social reconbecido pelo drgdo mumicipal responsivel
pela litulagio, dentre as finalidades prescritas no comando normativo proprio, a
exemplo da 1ei Federal n® 9.790/ 99 ¢ da Lei Estadnal n° 11.743/ 00,
11, A Lei Federal n° 9.790/ 99, por sua ementa, minito erbara parega dispor so-
bre normas gerais, € de aplicagio restrita a Unido, pois 1ersa sobre matéria de
Direito Administrativo, que “tem por objetivo os 6rgaos, agentes ¢ pessoas juridicas
adpnistrativas que integram a Adwinisiracao Priblica, a atividade juridica néo
contenciosa que exerce ¢ os bens de gue se mttliza para a consecugao de seus fins, de
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natireza priblica”, razdo pela qual a Constituicio Federal ndo cidon da hipdtese
de legislar sobre Dircito Administrative como competénda privativa da Unido (art.
22, inciso 1) ou competéncia concorrente entre a Unido, os Fstados e o Distrito Fe-
deral (art. 24, inciso 1). O Municipio, destarte, nio poderd nsar a legislacdo fede-
ral, tamponco as normas estatiidas pelo Fstado (stricto sensu), ¢, por conseguinte,
as qualificagies procedidas por tais entes, conio fiundamento de validade a celebragio
de seus termos de parceria com OCIPs, devendo, sim, no uso de sua autononia ad-
wiinistrativa, politica e normativa concedida pelo art. 15 ¢/ c o art. 18, da Carta
Federal, que reside fundamentalnente na disposicao sobre tudo que diga respeito av
serr interesse local, normatizar a gualificagao de Organizacies da Sociedade Civil de
Interesse Piiblico, com vistas a celebragao de termos de parceria no danmbito do Mu-
nicipin, obsertando os principios gerais informadores da Adpministragio Priblica.
12. A promiocio do roluntariado ¢ umia das finalidades propostas pela Iei Federal
1" 9.790/ 99 (art. 3°, inciso VI1) e nio um neiv em si miesmio para a conerefizagdo
dos olyetivos sociats da OSCIP. De igual niodo, sob o manto da legislagio municipal
espectfica, as OSCIPs poderdo ter pessoal contratado para a realizacao de suas
attvidades, nao se restringindo av servigo prestado, gratuita e espontaneamente, por

ueles gue queiram doar seu isponivel e suas habils ionais d
consecugdo de objetivos civicos, culturats, educacionass, ¢ recreatiyos o4 de
assisténcia soctal, nos mioldes da 1ei n” 9.608 [ 98, até porgue o roluntdrio nio pode
cumpriv jortiada de traballo previamente definida (o periodo e gue os servigos vao
ser postos a disposicio ndo podew constar do termo de adesao ao servigo voluntdrio),
tamiponco receber nm valor certo mensal, a titnlo de vessarcimento de despesas efe-
tiadas no exercicio das atividades voluntirias (e.g.: viagens, estadias, alimentaca),
as quais precisam ser, prévia e expressamente, aitoriadas, alénm de docmentalpien-
te comprovadas (notas fiscais e recibos efc.).

3. Por seu turno, esta Corte de Contas realizou em Gravara o Seminario “Parceria para
uma Gestao Responsavel”, Na oportunidade, foi apresentado aos prefeitos eleitos para
mandato 2005-2008, qual o posicionamento do Tribunal acerca de diversos temas, entre
0s quais a questao da terceirizacao do servico publico, tendo sido ministrada a palestra
Terceirizagao e Parcerias na Administragao Publica pelo Auditor das Contas Publicas
do TCE-PE ¢ Coordenador de Controle Externo, Adailton Feitosa Filho.

Ao concluir sua exposicao, foi passado aos participantes do Semindrio que seria
admissivel a terceirizagio na Administragio Publica quando:

e Tratar-se de atividades-meio, por sua propria natureza;

® Nio constar a atvidade, ou funcao equivalente, no plano de cargos da entidade;

® No caso das cooperativas de mao-de-obra, somente em servicos especializados

ligados 4 atividade-meio da tomadora ¢ em funcoes de cariter autdnomo ou

Quanto as patrceras com as OSCIP (Organizacao da Sociedade Civil de Interesse

Publico), foram estabelecidos os seguintes conceitos:
e Definicio Legal: Lei n” 9.790/99 (Uniao) e Lei Fstadual n® 11.743/00 (Estado);
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® Natureza Juridica: titulo juridico concedido as associacoes ou fundacoes privadas

que atuam em dreas do setor publico de interesse social

¢ Ato de Qualificacio: Certificado emitido pelo 6rgao responsavel

e Utlizacio de Recursos Publicos: Termo de Parceria, com vistas a financiar inicia-

tivas sem retorno economico.

Em assim sendo, restou definido que o objetivo das parcerias é fomentar atividades
de interesse publico, através do incentivo e ajuda as iniciatvas privadas, quando o Estado
se mostrar deficiente na sua prestagio direta. Deste modo, na utilizacio das parcerias,
deveriam ser observados os seguintes requisitos, quais sejam:

® As parcerias devem observar a legislacdo municipal especifica;

® Os termos de parceria devem ser celebrados exclusivamente dentro do objetivo so-

cial reconhecido pelo drgao municipal responsavel pela titulacao;

® A participagio de insttuigoes privadas dar-se-4 exclusivamente em carater comple-

mentar, em suas proprias instalagoes e com seus proprios recursos humanos e materiais.

No caso que ora analiso, observo que estes parametros nio estio presentes, posto

que as contratacoes foram realizadas para diversos cargos, havendo, portanto, o descum-
primento da orientacao deste Tribunal, sendo vejamos:
1. Programa de Saide Comunitaria — Neste termo de parceria foram contratados:agentes
comunitarios de saude, de endemias, de epidemiologia, médicos, odontélogos, psicologos,
nutricionistas, auxiliares de enfermagem, etc. A decisio TC 1129/99 estabeleceu que a in-
vestidura no cargo de agente comunitario de saude poderia se dar ou por concurso publi-
co ou por contrato com tempo determinado. No caso dos demais profissionais de saude,
também nao foram observadas as determinacoes da Decisao TC n® 1433/01.

Outro fato que merece destaque é que, se o pessoal era voluntirio, como se justifi-
cam os seguintes reembolsos:

- Agentes comunitarios de saude ¢ endemias — RS 313,00,
- Agente de epidemiologia RS 289,13;

-Auxiliar de enfermagem — R § 494,40

- Médico — RS 5.263,76.

A Lei n” 9608/98 (Lei do voluntariado) define o servico voluntario como o trabalho
realizado por pessoas fisicas, ndo remuneradas, sem gerar nenhum tpo de vinculo empre-
gaticio, o que ndo ¢ a hipdtese que se verifica em Brejinho.

2. Foram contratados varios profissionais de apoio administrativo, a saber: Secretaria de
Obras ¢ Servigos Urbanos — para esta secretaria foram contratados 18 profissionais de

. apoio administrativo.

3. Na Secreraria de Educacio foram contratados 16; Na Secretaria de Agricultura, 5; Na
Secretaria de Administragao, 03; Na Secretaria de Satide, 04; Na Secretaria de Transportes,
05 e Na Secretaria de Trabalho ¢ Acao Social — 06.

4. Segundo dados da equipe de auditoria, na folha de pagamento de matco, havia 57 pres-
radores de servigos, os quais perceberam reembolsos que variaram entre RS 127,00 a RS
1.139,08, ndo havendo portanto qualquer trabalho gratuito; mas sim, remunerado.
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Por outro lado, € bastante oportuno aqui mencionar que nos autos consta e-mail en-
viado pela Inspetora de Garanhuns, Maria Luciene Cartaxo Fernandes, 2 Procuradoria do
Trabalho da 6" Regido solicitando informagaes acerca de agao civil publica promovida pe-
lo Ministério Piblico do Trabatho contra o Municipio de Sao Lourenco da Mata ¢ a OS-
CIP denominada CEGEPO, cujo pedido foi julgado procedente pelo Juiz Celivaldo Va-
rejao Perreira Alcantara, nos autos do processo 159-2004-161-06-00-1, condenando os
demandados a cumprir obrigacio de nio fazer para abster-se de contratar trabalhadores
com a denominagio de voluntirios para prestar servicos nos programas PACS e PSE

Segundo o magistrado, estando presentes os requisitos da relagio empregaticia, quais
sejam: onerosidade, subordinacao, a pessoalidade e a nio-eventualidade, nao resta davida
que os refetidos contratos foram firmados com a finalidade de desvirtuar, impedir ou
mesmo fraudar os preceitos da legislacao trabalhista, sendo, portanto, nulos nos termos
do artigo 9° da CLT.

Deste modo, entendo, que esta mais do que na hora deste Tribunal adotar uma pos-
tura mais efetiva, visando a coibir terminantemente as contratacoes através de OSCIP, que
continuam ocorrendo, lembrando, ainda, que, no més de abril do ano de 2005, foi delibe-
rada a realizacio de auditoria especial na CEGEPO e no CENGERE, nio tendo sido
apresentado até a presente data o resultado desse trabalho, porque estd se acumulando
problemas para os municipios. Problemas trabalhistas graves, os quais ji estio sendo vis-
tos pelos Ministério e Procuradoria do Trabalho. Esta situagao nao pode permanecer. Fin-
tendo que estamos diante de um caso que requer a aplicacio de medida cautelar, nos ter-
mos do artigo 18 da LOTCE-PE, que assim estabelece:

Art. 18. No curso de qualquer auditoria, o Tribunal oficiara ao Chefe de Po-
der, recomendando o atastamento cautelar de responsavel, se existirem indicios suficien-
tes de que, prosseguindo no exercicio de suas fungoes, possam retardar ou dificultar a rea-
lizagao de auditoria ou inspecao, causar novos danos ao Erario ou inviabilizar o seu res-
sarcimento, ou ainda, determinando a sustagdo de ato, na forma de que trata o in-
ciso XI, do art. 2° desta Lei.

E muais, nos termos do artigo 2° da Resolugao n® 008/2004, serio instaurados pro-
cessos de destaque visando a adocao de medidas cautelares ¢ a representagio 2 autori-
dade competente, restando claro que qualquer que seja a decisio do processo de desta-
que, os fatos motivadores de sua formalizagao seguirdo sua apuracio regular nos autos do
processo original a luz do § 3% do artigo 57 da resolucao retrocitada;

No caso em analise, entendo que se faz necessiria a remessa de copia dos autos ao
Ministério Publico do Trabalho de Pernambuco para adocao das providéncias cabiveis,
tendo em vista a constatacio, de forma inequivoca, da pratica de atos contrarios as regras
de nossa Magna Carta.

Ressalto, ainda, que segundo dados do relatorio de auditoria todos os termos de par-
ceria foram firmados em 15/03/2005, com prazo de duracao de 10 meses, sendo possivel
concluir que 0s Mesmos jd expiraram.

Por fim, merece destaque o fato de estar clara a estrita relacdo entre o Prefeito do
Municipio e o Diretor da OSCIP, uma vez que ambos apresentaram o mesmo conteido
da defesa literalmente, subscrito pelo mesmo causidico, Dr. Jairo Medeiros, o qual se
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limitou apenas a tecer comentarios doutrinarios acerca da utilizagao das OSCIPs, deixando
de apresentar justificativas essenciais sobre o porqué das contratacoes de voluntarios com
saldrios que chegam até R$ 5.000,00.

L o relatodo.

VOTO DA RELATORA

CONSIDERANDO que, nos termos do artigo 2° da Resolugao n® 008/2004, serdo ins-
taurados processos de destaque visando a adogao de medidas cautelares e a representagao
a autoridade competente, restando claro que, qualquer que seja a decisio do processo de
destaque, os fatos motivadores de sua formalizacao seguirdo sua apuracio regular nos au-
tos do processo original a luz do §3° do artigo 5” da resolucao retrocitada;
CONSIDERANDO que a Prefeitura de Brejinho firmou 08 Termos de Parceria com o
Centro Nacional para Geragao de Renda e Emprego — CENGERE, descumprindo as Re-
solucoes TC 1433/2001 e 1134/2004;
CONSIDERANDO os termos do relatorio preliminar de auditoria;
CONSIDERANDO a necessidade de ser dada ciéncia ao Ministério Publico do Estado
de Pernambuco e a Procuradoria Regional do Trabalho da 6* Regido do teor do relatorio
de auditoria, elaborado pelos nossos técnicos, com a finalidade de serem apurados a con-
tratacio através de OSCIP;
CONSIDERANDO a urgéncia e relevancia dos fatos e a consisténcia dos documentos
comprobatorios juntados aos autos pela equipe de anditona;
CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 ¢ 71, inciso I1, ¢/c artigo 75, da Consti-
tuigio Federal e no artigo 18 da Lei 12.600/2004 (Lei Organica do TCE),

Voto no sentido de que sejam adotadas as seguintes medidas:
a. Recomendar ao Prefeito do Municipio de Brejinho que se abstenha de contratar traba-
lhadores com a denominacao de voluntarios para prestar servicos no PSF e PACS por in-
termédio de OSCIP;
b. Determinar que o Departamento competente deste Tribunal encaminhe copias dos
presentes autos ao Ministério Pablico do Estado de Pernambuco e a Procuradoria Regio-
nal do Trabalho da 6* Regiao, dando-lhes ciéncia das contratagoes realizadas no Municipio
de Brejinho através de OSCIP,

OS CONSELHEIROS SERVERINO OTAVIO RAPOSO, FERNANDO CORREIA,
CARLOS PORTO, VALDECIR PASCOAL E RICARDO RIOS PEREIRA VOTA-
RAM DE ACORDO COM A RELATORA. PRESENTE A PROCURADORA GE-
RAL, DRA. ELIANA MARIA LAPENDA DE MORAES GUERRA.
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